VELKA BRITANIA (Spojené kraPovstvo Velkej Britanie a Severného irska)

Velka Britania je europskym Statom, ktory sa vyznacuje viacerymi zaujimavostami. Mozno
povedat, ze v tejto krajine, ktord je od kontinentdlnej Casti Eurdpy oddelend morom, vznikol
najstar§i demokraticky politicky systém na svete (s vynimkou staroveku) - jeho prvky sa zacinaju
objavovat’ uz v 17. storoci.

Pocas svojho vyvoja krajina presla viacerymi evoluénymi zmenami (tzv. gradualizmus - az
na jednu vynimku v 17. stor.), ktoré ju premenili z tradi¢nej monarchie na moderny politicky
systém. V stiasnosti mé najsilnejSie postavenie v krajine premiér, kym hlava Statu je konStitucny
monarcha (kralovnd Alzbeta). Ten mé& mnozstvo pravomoci, ale redlnym vykonom tychto
pravomoci disponuje premiér. Monarcha ma prakticky vel'mi malé pravomoci, jeho funkcia je
obmedzena skor na reprezentaciu krajiny, pripadne na tzv. ceremonialne pravomoci. Panovnik sa
dokonca neztcastiiuje ani na zasadnutiach vlady.

Déraz sa v politickom systéme tejto krajiny kladie na historicki kontinuitu a tradiciu,
pricom ide o tradi¢né vykonavanie politického systému.

Zaujimavostou systému je fakt, ze krajina nedisponuje pisanym ustavnym textom, ale
suborom dokumentov a pravnych uprav, ktoré platia dodnes. Ide o tzv. nepisané pravo (Common
Law), ktoré zahfiia rozne tradicie a zvyky, ktoré su vSeobecne akceptované ako vyraz britskej
tradicie a kontinualnej existencie britskych instittcii.

Okrem nepisaného prava, ktoré sa opiera o tradicie a zvyky, plati v Britanii aj tzv.
Statutarne pravo, ktoré¢ sa opiera o viaceré skupiny pramenov: bezné ziakony a pravne akty,
(prijima ich parlament) ktoré sa v historickom kontexte podiel’ali na kreovani dnesného politického
systému (napr. Bill of Rights), sidne precedensy (napr. aj USA) a ustavné (politické) zvyklosti,
tzv. prerogativy, ktoré s sice hodnotené ako zakon, ale stile ide len o zvyklosti'. Medzi tieto
zvyklosti patri okrem iného napriklad:

- ministersky predseda je ¢len Dolnej komory parlamentu (to znamend, ze minister je zaroven aj
poslancom);

- vladu tvori politicka strana, ktord mé v parlamente vacsinu (tzv. jednofarebné vlady, vynimoc¢ne
inak);

« premiér je povinny rezignovat, ak mu Dolnd snemoviia vyhlasi nedoveru (ale to je len silno

hypoteticky predpoklad, ked’ze v Dolnej snemovni md minimalne vicsinu).

1 Napriklad v roku 1702 sa kral'ovna Anna rozhodla, Ze nebude rozptstat’ Dolni komoru parlamentu. Teoreticky je to
dnes pravo panovnika, ale prakticky je to zalezitost' premiéra. V roku 1707 ta istd panovnicka odmietla schvalit
zékon, ktory prijal parlament, ale odvtedy tak nikto neucinil. V roku 1834 kralovna Viktoria bola poslednym
britskym monarchom, ktory odmietol menovat’ poslanca, ktorého navrhol premiér.
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Velka Britania sa zarad’uje medzi unitarne Staty (jeden Statny subjekt), ktory ma, podobne
ako Spanielsko, viacero regiénov s uréitou mierou autondémie - regiény maju vlastné parlamenty
(okrem Anglicka).

Na konci 20. storocia presla krajina devoluénym procesom - Cast’ legislativy a exekutivnych

pravomoci bolo prenesenych z centralnej vlady na regiony.

Dejiny politického systému

Zaciatky vyvoja politického systému Vel'kej Britanie sa zacinaji pisat’ uz v roku 1066. V
tomto obdobi sem pod vedenim Viliama Dobyvatela prisli Normani a bol vytvoreny tzv. systém
rad (resp. zborov), ktoré predstavovali zhromazdenia vysokej slachty a duchovenstva. Okrem toho
sudna rada a obecné rady plnili sudne ulohy.

V 13. storoci vladol vo vtedajSom Anglicku kral’ Jan Bezzemok. Ten sa najskor dostal do
sporu s papezom Inocentom III. 0 menovanie biskupa v Canterbury (krdl’ Jan chcel zasahovat’ do
tychto cirkevnych zélezitosti) a neskor prisiel aj o franctizsku Normandiu. Tym padom nemohol na
tomto uzemi vyberat’ dane, a tak sa tito stratu pokusil kompenzovat zdanenim dedi¢nej §l'achty.
Kral’ vSak nebol silnou osobnostou a nedokazal by zabranit' nepokojom, ktorym sa mu Slachta
vyhrazala. Preto v roku 1215 podpisal dokument s ndizvom Magna Carta Libertatum (Velka
listina prav a slobdd), ¢im sa zaviazal reSpektovat slobody cirkvi a dedicné majetkové prava
(nezaberat’ majetky zosnulych Slachticov a slobodnych T'udi), obmedzit' prava kralovskych
uradnikov a pravidelne zvolavat’ snem cirkevnej a svetskej $lachty a slobodnych I'udi. Slobodného
¢loveka bez dokdzania viny nebolo mozné odsudit. Okrem toho sa zaviazal, Ze nebude vyrubovat’
nové dane bez sthlasu Velkej rady a v pripade, ak panovnik porusi zdkon a $lachta proti nemu
povstane, nebude to povazované za vzburu. Celkovo mal tento dokument 63 bodov.

V roku 1265 vznikol najstarSi stavovsky parlament, ktory zvolal Simon Monfort na
protest proti Henrichovi III. V 14. storo¢i nadobudol podobu dvojkomorového parlamentu. Hornti
snemoviu tvorili dedi¢ni Slachtici (mali prevahu) a Dolni snemoviiu slobodni I'udia. Bola vSak
prijata zasada, Ze bez suhlasu Dolnej komory parlamentu nesmeli byt zavedené nové dane.

V 16. storo¢i vladol v Anglicku Henrich VIII. z rodu Tudorovcov. Ten najskor dostal od
papeza titul ,,ochranca viery*, pretoze ostro odsudil tézy Martina Luthera, ale neskor, ked” ho papez
Klement VII. odmietol rozviest’ s jeho manzelkou Katarinou Aragonskou® (vdova po jeho bratovi),
zalozil v roku 1534 novu - anglikdansku cirkev. Zalozenie tejto cirkvi vSak nebol protest proti
konkrétnym vatikanskym dogmam; bolo to prerusenie zahranicného vplyvu na duchovny a politicky

vyvoj v krajine. Podla tejto cirkvi je krdl' Anglicka ,,po Kristovi hlavou cirkvi na Zemi“. V

2 Henrich VIII. mal spolu 8 manzeliek, z toho dve boli staté (obvinené z nevery) a ostatné manzelstva boli vyhlasené
za neplatné.



anglikanskej cirkvi sa nepouziva pomenovanie ,,papez, ale rimsky biskup. Britsky panovnik je aj v
sucasnosti hlavou tejto cirkvi.

V 17. storo¢i sa na anglicky tron dostali Stuartovei. Kral' Jakub I. a jeho syn Karol I. sa
snazili v tomto obdobi o posilnenie absolutizmu v krajine a tym padom aj o zvySenie dani.

V roku 1628 bola vydana listina Petiton of Rights, ktord stanovovala, Ze bez suhlasu
parlamentu nemdze kral’ nikoho nutit’, aby na seba prevzal materialne bremeno, a zaroven nebolo
nikoho mozné uvaznit’ bez konkrétneho obvinenia.

O rok neskor, v roku 1629, kral’ Karol I. nezvolal parlament. U¢inil tak az v roku 1640, ked’
potreboval naplnit’ Statnu pokladnicu. Tento krok vSak vyvrcholil v roku 1642 do vojny medzi
parlamentom (na ¢ele s Oliverom Cromwellom) a panovnikom (Karolom I. a jeho skupinami).

Vysledkom tohto sporu bolo v roku 1649 vyhlasenie republiky (bolo to jediné obdobie
republikanizmu - do roku 1660, aj napriek tomu, ze nazov ,,republika* sa nepouzival) a panovnik
Karol I. bol st’aty.

Oliver Cromwell neskdr zrusil Horntt a Dolni komoru parlamentu. Zacal pouzivat titul
Lord Protector. Po jeho smrti v roku 1658 ho mal nahradit’ jeho syn Richard, ktory bol aj menovany
za anglického panovnika, ale ten do Anglicka nikdy nepriSiel.

V roku 1660 bola obnovena monarchia dynastiou Stuartovcov, pricom bola obnovena aj
¢innost’ parlamentu. Na trén nastupil syn Karola I. Karol II., ktory bol nahradeny Jakubom IF. Ten
sa znova a neuspesne pokusil upevnit’ svoju moc ako panovnik, ¢o sa mu vSak nepodarilo. V roku
1689 nastapil na anglicky tron Viliam Oranzsky (na tron nastipil ako Viliam IIL.), ktory vladol aj v
Spojenych Nizozemskych provinciach (Holandsko).

V roku 1689 vznikla konstitué¢na monarchia a bola vydana listina Bill of Rights (Zékon o
pravach). Politickym dosledkom tejto zmluvy bolo zvySenie ulohy parlamentu a nastolenie
konstitu¢nej monarchie. Panovnik sa fiou zaviazal akceptovat’ rozhodnutia parlamentu v pripade
sporu, pricom parlament ziskal pravo detronizovat’ ,,odbojného* vladara, a tak predist’ opakovaniu
vojny. Okrem toho bolo zrusené pravo kral'a vyrubit’ bez suhlasu parlamentu dane. Rovnako nesmel
vydrziavat’ armadu. Poslanec nemohol byt stihany za vykon svojej politickej funkcie (politicka
imunita), parlament mohol zmenit’ poradie nastupnictva na tron.

V roku 1701 bol vydany Zakon o nastupnictve (Act of Settlement), ktory stanovuje, ze
katolicka cirkev je nezlucitel'na s tronom. Panovnik pride o tron v pripade, Ze prijme katolicku vieru
alebo uzavrie sobas s osobou katolickeho vierovyznania.

V roku 1707 bol vydany Act of Union, ktorého vysledkom bola Vel’ka Britania. Od 17.

storocia bol anglicky kral’ spojeny s osobou skotskeho kral’a (tzv. personalna unia - kral’ anglicky

3 Jakub II. bol zastancom obnovenia katolickej cirkvi v Anglicku
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bol zaroven aj kral’ skotsky).

Ziskavanie volebného prava a volebné reformy

19. storoCie bolo storoCie vyznamnych volebnych reforiem. Prva volebnd reforma,
uskutocnena v roku 1830, bola iniciovana zo strany liberalov, tzv. whigov. Tato reforma rozsirila
aktivne volebné pravo iba na nieo cez 3 % dospelej populacie Anglicka a Walesu. V Skotsku malo
toto pravo iba 4500 l'udi z celkového poctu asi 2,6 mil. obyvatelov. Pokrokom tohto zakona vSak
bol fakt, ze vlada musela mat’ vacSinu v Dolnej smenovni. Okrem toho boli v Gzemnej sprave
obrovské nezrovnalosti. Bolo mnoho dedin a usadlosti (grofstiev), ktoré mali poslanca, ale
napriklad mesto Birmingham poslanca nemalo.

V rokoch 1832, 1867 a 1884 (pravo volit’ rozSirené na vsetkych muzov) prebehli volebné
reformy, ale vetky boli obmedzené majetkovym cenzom®. V roku 1872 bol vydany tzv. Ballot Act,
ktorym sa do volebného systému presadili tajné vol'by. Aj napriek tomu pocet opravnenych volicov
stupol. Po poslednej volebnej reforme malo vo Velkej Britanii pravo volit’ asi 60 % muzov
(zavedenie rodinného volebného prava pre muzov platiacich dail z majetku a Zijicich v mestach).
Po reforméch bolo volebné obdobie stanovené na 7 rokov, pricom volebné prdvo malo 5 mil. z
celkového poctu 36 mil. obyvatelov.

V roku 1918 bol vydany Representation of people act, ¢im ziskali volebné pravo vsetci
muzi nad 21 rokov a vSetky Zeny nad 30 rokov. Po roku 1928 mali vSetci ob¢ania nad 21 rokov
volebné pravo, po roku 1969 vsetci obcania od 18 rokov. V roku 1985 bol ustanoveny zakon, podl'a
ktorého maju pravo volit’ aj Briti, ktori sa zdrZiavaju v cudzine. Svoj volebny hlas mozu zaslat’

postou.

Zakonodarni moc

Symbolom zakonodarnej moci Velkej Britanie je parlament. Ked'Zze v krajine neexistuju
ustavné zakony, neexistuje ani moznost’ kontroly Ustavnosti parlamentu. Ale na druhej strane, ako
uz bolo spomenuté, vo Velkej Britanii méd mimoriadny vyznam tradicia, a ti parlament ma.

Vo Velkej Britanii je zloZenie parlamentu zaloZzené na tzv. tuhom bipartizme (to znamena,
Ze moc je sustredend bud’ v rukéch jednej alebo druhej vel'mi silnej strany, iné strany nemajt vel'ka
moznost’ dosiahnut’ va¢Sinu v parlamente).

Parlament je suverénny a ma dve komory - Hornid snemoviiu (The House of Lords -
snemovia lordov) a Dolnt snemoviiu (The House of Commons - snemovia l'udu, resp. snemovna

obci - tato Cast’ je volend).

4 majetkovy cenzus - pravo volit’ mal ¢lovek, ktory nieco vlastnil, napriklad dom, pricom ob¢an musel platit’ dane
5 Podla G. Sartoriho vsak ide o jednokomorovy parlament, ked’ze Snemovna lordov ma iba formalne pravomoci.
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Za koordinaciu v parlamente je zodpovedny tzv. Chief Whip (pozor, nie je to Speaker),

ktory ma na starosti spravne fungovanie parlamentu a zabezpecuje komunikaciu medzi poslancami.

Dolna snemoviia ma 5 ro¢né¢ funkéné obdobie (do roku 1911 bolo funkéné obdobie
poslancov 7 rokov). Je nadradend Hornej snemovni; ma realne pravomoci a ako jedina ma pravo
prijimat’ zadkony (ale sama ich navrhuje len okolo 10%, inak ich navrhuje vlada), a to platné
bud’ v celej krajine, alebo iba v jej Casti (napr. iba v Londyne). Volia ju ob¢ania. Ma na starosti
kritiku aj podporu vlady (vyslovuje jej nedoveru). Podiel'a sa na tvorbe domécej aj zahranicnej
politiky a potvrdzuje vo funkcii ministerského predsedu. Premiér je ¢lenom tejto komory. Okrem
toho schval'uje Statny rozpocet a danovy systém, kontroluje vladu a Statnu administrativu najma
prostrednictvom interpelacii a schval'ovania vyro¢nych sprav, prerokuva politické otazky.

Opoziciu v Dolnej snemovni tvori tzv. ,,Opozicia jej veliCenstva®, ktord vytvara akusi
tienovu vladu. Tvoria ju ¢lenovia druhej najvacsej strany a jej predseda je plateny za vykon svojej
funkcie.

Lord Boolingbroke v roku 1735 vytvoril akusi teériu opozicie, podla ktorej sa ,, politické
koncepcie opozicie hodnotia a reSpektuju ako rovnopravne s koncepciami vdcsinovej vlady
viddnucej strany, hoci su politicky casto protichodné*.

Schvaleniu ziakona predchadzaju 3 Citania v kazdej snemovni. Na text zdkona musi byt v
oboch snemovniach identicky sthlas. Ak tento suhlas nie je, plati text, ktory schvali Dolna
snemovia. Panovnik, ktory nemoéze iniciovat’ ani vetovat’ zdkony, ich len formalne podpisuje.

Zasadny prelom vo vetovani zakonov nastal na zaciatku 20. storocia, ked’ Dolna snemoviia
chcela zakonom obmedzit’ prava vlastnikov pddy (chcela zdanovat’ aj neobrabanti podu). V roku
1910 sa konali dvakrat predcasné vol'by (v januari aj decembri), pricom ich vyhrala liberélna strana,
a Dolna snemoviia s podporou panovnika presadila zdsadu, ze Hornd snemoviia mdze vetovat
zakon maximalne trikrat. Ak by vSak medzi prvym a néslednym schvéalenim zakona uplynuli viac
ako dva roky (to je maximalna lehota na podrzanie zdkona v Hornej snemovni), Dolna snemovna
mala pravo takyto zadkon presadit’ aj bez schvélenia Hornej snemovne. Od roku 1949 plati zasada, ze
Horna snemoviia moZe nefinancné zdkony podrzat’ maximalne jeden rok, a finan¢né zakony musi
vyriesit’ do jedného roka (ma iba tzv. odkladné pravo).

Na cele Dolnej snemovne je Speaker, ktory reprezentuje komoru ako celok. Ma pravo
trestat’ poslancov, zabezpecuje isti politicku kultaru (v britskom parlamente je zakédzané pouzivat
vulgarizmy). Speaker mdze byt’ aj ¢lenom opozicnej politickej strany, a to v tom pripade, ak sa uz
na takomto poste osved¢il v minulosti. Miesto Speakera sa vyuziva od 14. storoc¢ia, pdvodne to bol

zastupca kral'a v parlamente. V stcasnosti Speaker tvori akysi medziclanok medzi panovnikom a



jeho navstevami (ak chce niektory poslanec navstivit panovnika, musi sa najskér ohlasit’ cez
Speakera).

Clen Dolnej komory méZe byt vylti¢eny inymi ¢lenmi parlamentu, ak hrubo porusi tamojsie
pravidla. Clenovia musia byt stranicky disciplinovani, ale uz od 17. storodia maju zabezpedent
slobodu prejavu, pravo na imunitu a zdkonom urceny pristup k panovnikovi.

Dolna snemoviia ma okolo 650 kresiel (stav v roku 2005: 646 kresiel), pricom poslanci sa
volia v rovnakom pocte volebnych obvodov (kolko kresiel, tol'ko obvodov). V kazdom volebnom
obvode moze byt len 1 vit'az. Plati zasada vitaz berie vSetko, priom vit'az nemusi ziskat’ va¢sinu®
(jednokolovy vacsinovy volebny systém). Kazdy voli¢ disponuje 1 hlasom. Voli sa v mieste svojho
trvalého bydliska. Aktivne volebné pravo maji vsetci britski obCania a obCania ostatnych krajin
Commonwealthu a frskej republiky, ak maju trvaly pobyt na uzemi Velkej Britanie a dovisili vek
18 rokov. Pravo volit' nemaju ¢lenovia Hornej komory parlamentu, pravne nespdsobili obcania,
osoby vo vykone trestu, vysoki §tatni zamestnanci, osoby, ktoré boli v poslednych 5 rokoch
odsudené¢ za korupciu alebo nelegalne volebné aktivity.

Pasivne volebné pravo ma kazdy britsky obcan a obcania ostatnych krajin Commonwealthu
a Irskej republiky, ak maju trvaly pobyt na tizemi Velkej Britanie a dovisili vek aspoii 21 rokov.
Toto pravo vSak nemaju peeri, klérus anglikdnskej, Skotskej, irskej a rimskokatolickej cirkvi (ale
klérus waleskej cirkvi mé& pasivne volebné pravo), bankrotari, policajti, vojaci, sudcovia a osoby
odsudené na viac ako 1 rok vézenia.

Uchadza¢ o poslanecké kreslo musi zlozit' kauciu 500 libier’, ktord mu bude vratena, ak
ziska vo vol'bach minimdlne 5% odovzdanych hlasov. Maximdlne vydavky na volby ¢inia 4 330
libier zvysené o 3,7 pence na voli¢a v mestskych a 4,9 pence na voli¢a vo vidieckych volebnych
obvodoch. Jeden volebny obvod méa od 50 do 70 tisic volicov.

Volby do Dolnej komory britského parlamentu vyhlasuje ministersky predseda (podla

aktualnych preferencii vladnej politickej strany).

Horna snemoviia ma iba formalne pravomoci. Je to tradi¢ny symbol monarchie a
tradicnym autoritam ($lachte a cirkevnym hodnostarom) umoznuje vyjadrovat’ sa k politike vlady a
Statu vSeobecne. V sucasnosti je hlavnou ¢innostou Hornej komory najmi kontrola Statnych uctov,

pricom sa komora vyjadruje aj k Statnemu rozpoctu. Jej ¢lenovia nie su voleni, pricom sa rozliSuju 4

6 Ak su napriklad traja uchadzaci o post ministra, a prvy kandidat ziska 40% hlasov, druhy a treti 30%, vyhrava prvy,
pretoze ziskal vacsinu hlasov. Na tento systém najviac doplaca Liberalna strana, ale na druhej strane tento systém
prispieva k udrzaniu systému dvoch stran, ktoré sa pri moci striedaju. V jednotlivyh regionoch sa, samozrejme,
presadzuju regionalne strany.

7 Ak chce na Slovensku kandidovat’ politicka strana alebo hnutie do parlamentu, musi zlozit' kauciu 16 600 €, ktora
bude strane vratena, ak prekro¢i hranicu min. 3% odovzdanych hlasov.
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typy Clenstva. Prvai skupinu tvoria doZivotni lordi (alebo tzv. peeri), ktorych je cca 630. Lordom
mdze byt menovany kazdy ob¢an za svoj prinos v oblasti politiky, vojenstva, administrativy, vedy,
vychovy, umenia a Sportu. Tychto lordov menuje panovnik na ndvrh ministerského predsedu,
priCom existuje aj komisia na posudzovanie ¢lenstva v Hornej snemovni. Ostatné skupiny tvoria
tzv. law lords (12 lordov prava - st to sudcovia menovani panovnikom), 26 predstavitel’ov
anglikanskej cirkvi (24 biskupov a 2 arcibiskupi z Canterbury a Yorku) a 92 dedi¢nych lordov
(pricom toto pravo sa prenasa aj na ich potomkov).

V roku 1999 presla Snemovia lordov vyznamnou zmenou. Dovtedy mala okolo 1200
¢lenov, no po tejto zmene muselo okolo 650 ¢lenov odist’. Tito (+/- 1200 ¢lenov) si medzi sebou
zvolili 92 dedi¢nych lordov. Cislo 92 je pevne stanoveny polet, z tohto poétu st dvaja lordi
hodnostarmi.

Na cele Hornej snemovne bol donedédvna Lord kancelar, ale novinkou je, podobne ako v
pripade Dolnej snemovne - Speaker.

V Hornej Snemovni neplati stranicka disciplina, rokovania st volnejsie. Clenovia za

svoju funkciu nedostavaju plat, ale mézu si vyuctovat’ ndklady spojené s pracou v parlamente.

Exekutiva

Vykonnti moc vo Velkej Britanii tvori 5 zloziek: panovnik, Ministersky predseda, Kabinet,
Vlada, Statna sprava.

Panovnik disponuje mnohymi formalnymi pradvomocami. Je to reprezentant $tatu a naroda,
ktory méa predovSetkym ceremonidlne funkcie. Okrem toho je hlavou exekutivy, justicie,
anglikanskej cirkvi; je hlavnym velitelom ozbrojenych sil, symbol britského spolocenstva
Commonwealth (pri¢om je hlavou 17 §tatov zdruzenych v tomto spolocenstve). Podl'a vysledkov
volieb menuje ministerského predsedu. Je to symbol tradicie, kontinuity a politickej kulttry.
Nenesie politickil zodpovednost’ (ma nepolitické postavenie), ked’Ze na jeho politické ,,rozhodnutia*
je potrebna kontrasignacia rezortného ministra, ktory je tym padom zodpovedny za tieto
rozhodnutia. Panovnik nedéd stihlas k predlozenému navrhu zdkona jedine v tom pripade, ak pri
schval'ovani zdkona doSlo k poruseniu préva.

Pravomoci panovnika si prenesené na ministerského predsedu alebo premiéra.
Kontrasignacia sa nevyzaduje pri Vianocnom prihovore pre Britské spoloCenstvo narodov a
kazdoro¢né posolstvo panovnika, ktoré je vydavané pri prileZitosti diia Commonwealth-u.

Kazdoro¢ne prednasa tzv. tronnu rec, ktorou otvara zasadnutia parlamentu. Prednasa ju v
Snemovni lordov, pri€om nacrtne legislativne opatrenia vlady na d’alSie obdobie. Tuto re¢ napise

ministersky predseda.



Ak by Kabinet (prakticky vlada) nevyslovil Dolnej komore doveru, a tato by nepoziadala o
svoje odvolanie (o rozpustenie parlamentu), rozpusti ju panovnik (nikdy sa to nestalo, a zrejme sa to
ani nikdy nestane, pretoze vacsina ¢lenov Kabinetu je tvorena ¢lenmi Dolnej snemovne).

Vlada je zlozena z ministrov, Statnych tajomnikov a inych Statnych institicii. Tato vlada je
len formélna a pravdepodobne sa nikdy nestretne ako celok. Tvori ju cca 100 I'udi, pricom 80 % ma
post ministra. V praxi to znamend, ze ked’ si tato vlada pripravi zdkon, potom si ho sama pred sebou
v Dolnej komore parlamentu aj schvali (ked’Ze vlada je tvorena z vel'kej Casti ministrami, ktori maju
aj mandat v Dolnej snemovni).

Skuto¢nu vladu so skutoénymi pravomocami tvori Kabinet (oficidlne pomenovanie
»Vlada jej Veli¢enstva®, ktory je zlozeny z najddlezitejSich ministrov Dolnej komory, Chief Whip
a predsedu Hornej komory parlamentu. Pocet ¢lenov vlady sa pohybuje okolo 20, pricom maju
kolektivnu zodpovednost.

Na cele vlady (Kabinetu) stoji premiér, ktory aj rozhoduje o zloZeni a pocte ¢lenov kabinetu
a zvolava jeho zasadnutia. Podla zakona z roku 1832 musi kabinet pozostavat z nejakej
parlamentnej strany (Cize musi mat vacSinu v parlamente). Na zasadnutiach Kabinetu sa
nezucastiiuje panovnik.

Ako mozno vidiet’, legislativa a exekutiva (zakonodarna a vykonna moc) sti vo Velkej
Britanii uzko prepojené.

Premiér stoji na ¢ele Kabinetu (tzv. primus inter pares - prvy medzi rovnymi). Je nositel'om
tych prav, ktoré povodne patrili panovnikovi (napr. disponuje pravom vyhlasit’ vojnu, udelit’ milost’,
rozpustit’ parlament). Premiérom sa po vol'bach stava lider najsilnejSej strany. Mal by to byt politik
s dlhoro¢nymi skusenost’ami. Tento post existuje uz vyse 250 rokov. Prvym premiérom bol Robert
Walpole, grof z Orfordu (1721 - 1742).

Premiér rozhoduje o zlozeni a o pocte clenov svojej vlady (Kabinetu - menuje ich panovnik),
zvolava zasadnutia kabinetu, ma pravo interpretovat’ zdvery rokovania vlady, urcuje politiku vlady
(a tym paddom aj celého Statu), navrhuje panovnikovi menovanie vysSich sudcov, ¢lenov jeho
poradného zboru (Tajnej rady), menovania arcibiskupov, biskupov a dekanov anglikénskej cirkvi,
pripravuje pre panovnika tronnu re¢, navrhuje menovanie novych peerov. Tvori medzi¢ldnok medzi
panovnikom a monarchom (tato funkcia sa traduje od ¢ias vlady Juraja I., ktory sa nechcel stretavat
s celym kabinetom, ale iba s jeho $éfom).

Statna sprava je tvorena ministerstvami a Gstrednymi organmi §tatnej spravy, ktora tvoria

vykonnu zlozku moci.



Miestna sprava

Anglicko a Wales maju trojstupiiovy systém samospravy - 6 grofstiev (Manchester,
Mereyside, South Yorkshire, West Yorkshihre, Tyne and Wear, West Midlands), 39 anglickych a 8
waleskych okresov; diStrikty a farnosti. Skétsko ma 9 oblasti a 3 ostrovné oblasti (Ornkeje,
Shetlandy, West Isles). Oblasti sa delia na diitritky. Severné Irsko ma 26 distriktov. Londyn ma

Specifické postavenie; na jeho Cele stoji The Greater London Council.

Autonémne legislativy

Skétsky autonémny parlament ma 129 poslancov. Je voleny kombinovanym systémom
(73 poslancov viacsinovym - 73 jednomandatovych okrskov, ktoré kopiruju britské volebné obvody
a 56 pomernym systémom - 7 obvodov a v kazdom je 8 poslancov). Kazdy voli¢ ma dva hlasy.

Walesky parlament ma 60 poslancov, pricom 40 je volenych va¢Sinovym a 20 pomernym
systémom. Kazdy voli¢ mé dva hlasy.

Severoirsky parlament - Stromont (historicky nazov) ma 108 poslancov volenych v 18
volebnych obvodoch. M4 najvicsiu tradiciu (fungoval od roku 1974). Vo volbach sa uplatiiuje
vacsinovy systém (Single Transferable Vote System, a nejako divno sa v iom prepocitavaju hlasy).

Anglicko nema autondmny parlament. Autonémne parlamenty nerieSia problematiku

zahrani¢nej ani menovej politiky, ani obranu krajiny.

Referendum

Pre rozhodovanie vo Velkej Britanii je referendum atypickym prostriedkom na rozhodovanie o
osude krajiny. Dodnes sa Briti rozhodovali v referende len trikrat (otdzka vstupu do Eurépskeho
spolodenstva; vznik autonémnych parlamentov - 1997 Skétsko a Wales, 1998 Severné Irsko; a pri

miestnej sprave Londyna, kedy sa rozhodovalo o priamej vol'be starostu a mestskej rady). ®

Politické strany

Velka Britania je prototypom dvojstranickeho systému. Pri moci st tu uz viac desatroci
za sebou striedavo bud’ Konzervativna strana alebo Labour party.

Vznik politickych stran je pre Velku Britaniu iny ako na kontinentalnej Casti Eurépy. Vo
Velkej Britanii sa politicky aktivni obcania, resp. aktivni politici zacali zoskupovat’, vytvarat’ kluby
priamo v parlamente, avSak vo zvySnej ¢asti Eurdpy to bolo naopak - politické strany vznikli mimo
parlamenty a vlady, a az neskor sa pokusali cez svoje programy dostat’ do politickej hry.

Sucasné najsilnejsie politické strany sa vytvorili z dvoch prudov znamych vo Vel'kej Britanii

8 Pri vzniku autonémnych parlamentov a miestnej sprave Londyna prebiehalo referendum v jednotlivych Castiach
krajiny, nie v celej Velkej Britanii. DalSie referendum sa o¢akava s otazkou vstupu do Eurdpskej menovej inie.
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(resp. v Anglicku) uz od 17. storoc€ia - toryovcov a whigov. Obe tieto skupiny bojovali za posilne-
nie pravomoci istej skupiny (toryovci stali na strane panovnika, whigovia na strane parlamentu).

Toryovia (pdvodne sa tak oznaCovali irski lapeznici, hoci irske toraidh v preklade znamena
naslednik) boli zastancami krala Jakuba II.; bojovali za zachovanie tradi¢nych institucii, vztahov a
zakladnych noriem. Na konci 18. storo¢ia myslienky toryovcov posilnil Viliam Pitt mladsi (neskor
sa stal premiérom), ktory vo svojich prejavoch zovseobeciioval zaujmy vidieckych Slachtickych
rodov. V roku 1832 sa z tejto skupiny sformoval Carlton Club, ktory sa neskor pretransformoval do
Konzervativnej strany.

Samotny pojem Kkonzervativizmus prvykrat pouzil George Canning (1824; neskor
predseda vlady); v roku 1831 nim John Wilson Crocker oznac¢il modernu politicka stranu. V roku
1870 vznikla Conservative Central Office (od roku 1912 niesla ndzov Conservative and Unionist
party), pri ktorej zrode stal aj Benjamin Disraeli (taliansky Zid), ktory sformuloval zikladné
principy Konzervativnej strany: obhajoba monarchie, zachovanie Hornej snemovne, obhajoba
postavenia anglikanskej cirkvi a silnd zahranicnd politika zamerand na presadzovanie
medzinarodnych zdujmov Velkej Britanie, ku ktorym neskor pribudla aj obhajoba sukromného
podnikania ako zakladu britskej ekonomiky (az nastupom lavicovych liberalov a labouristov vznikli
myslienky poStatnenia).

Najvicsi tspech zaznamenala Konzervativna strana v medzivojnovom obdobi a v rokoch
1979 - 1997 (bola nepretrzite pri moci). Od polovice 90. rokov mala vnutorné problémy a hl'adala
lidra, ktory by bol schopny jej predsedat. Medzi sucasnych vyznamnych predstavitel'ov strany patri
byvala premiérka Margaret Thatcherova (1979 - 1990) a David Cameron.

Zaikladnymi ideami Konzervativnej strany v stucasnosti su: preferovanie suikromného
vlastnictva, ochrana jednoty monarchie, silnd zahrani¢na politika preferujuca postavenie Velkej
Britdnie v Commonwealthe a opatrny vztah k Eurdpe (z Velkej Britanie pochddza aj pojem
»euroskepticizmus*), jadrova odstrasujuca sila armady a jej spojenectvo s USA.

Viacsiu podporu ma tato strana medzi zenami, v strednych vyssich vrstvach najmé v juznej
Zasti Anglicka. Nedari sa jej v Severnom Irsku. Ma okolo 1,5 mil. ¢lenov, pric¢om rozhodujucimi
&lenmi su redlni politici (¢lenovia Dolnej a Hornej snemovne a &lenovia vlady). Clenstvo v strane

ma individualny charakter.

Labouristicka strana povodne vznikla zo skupiny whigov (whigovia boli pdvodne zlodeji
dobytka), ktorych vodcami boli Anthony A. C. Shatesbury a Charles James Fox. Samotna strana
vznikla v roku 1900 pod nazvom Labour party (Strana prace), ale obdobie jej vzniku mozno

rozdelit’ na dve obdobia - hl'adanie zakladnej formy existencie (80. roky 19. stor. - zaciatok vzniku
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odborovych organizacii nekvalifikovanych robotnikov a rozsirovanie volebného prava) a hl'adanie
efektivnej formy existencie.

V roku 1893 vznikla v meste Bradford Nezavisla robotnicka strana (Indipendent Labour
party - IDP), ktorej hlavnym vodcom bol §kotsky banik Jamer Keir Hardie’.

Vo februéri roku 1900 sa v londynskom Memorial Hall konal kongres novej strany, ktora
prijala ndzov labour Representation Comitee, ktorej zakladajicimi ¢lenmi sa stali Nezavisla
robotnicka strana, Socidlnodemokraticka federacia (marxisti) a Fabianska spolo¢nost’.
Zakladajuci vybor mal hlasy v pomere 2+2+1. Zaujimavostou je, Ze strana mala vylu¢ne
kolektivne &lenstvo (jej ¢lenmi mohli byt iba organizacie socialistického charakteru'’, ktoré aj
platili strane clenské prispevky za svojich zamestnancov - ¢lenov), ale v roku 1919 bola tato
podmienka zruSena a ¢lenmi sa mohli stat’ aj individualne osoby. Nazov Labour party sa zacal
pouzivat’ od roku 1906.

Tato strana je zaloZzena na myslienkach trade-unionizmu (odboréarskeho hnutia), owenizmu
(Owen bol utopicky socialista) a chartizmu (Chartisti boli vyznamnym robotnickym hnutim v
Eurdpe v 40. rokoch 19. stor.).

Labour party sa snazi o posilnenie tlohy S$tatu, resp. podielu $tatneho vlastnictva (1.
marca 1946 bola premiérom A. C. R. Attleem zoStitnend Bank of England). Jej najdolezitejSim
organom je lider, ktorého si voli na vyro¢nych konferencidch, ktoré sa od vzniku konaja kazdy rok
v Blackpoole. Ten v pripade vitazstva v parlamentnych volbach zostavuje vladu. Lidra potom
nemozno zosadit’; najskor musi byt vymeneny v stranickej funkcii (vynimkou je jeho rezignacia,
ktort prijima panovnik).

Od roku 1922 je strana popri Konzervativnej strane rozhodujucou stranou. V roku 1997 sa
stal premiérom Tony Blair, ktory presadzuje politiku tzv. tretej cesty (alternativa medzi
socializmom a kapitalizmom = socidlny §tat a vol'ny trh). Okrem Blaira je vyznamnou osobou tejto
politickej strany aj George Brown.

Voli¢mi Labour party st predovsetkym mladsie vekové kategorie, katolici a niZSie prijmové
skupiny. Z geografického hl'adiska st pre Stranu prace volebnymi bastami Wales, Londyn, Skotsko
a sever Anglicka. Nedari sa jej v Severnom frsku.

Strana liberalnych demokratov tvori vo Velkej Britanii tretiu najsilnejSiu stranu a
snazia sa o zmenu volebného systému z vacSinového na pomerny. Tato zmena by strane vyrazne

pomohla v ziskavani kresiel v Dolnej snemovni parlamentu (napr. vo vol'bach v roku 1992 strana

9 Hardie mal na zakladatel'a strany zaujimavy Zivot - nikdy nechodil do Skoly, pracoval od siedmich rokov a od
desiatich rokov pracoval v bani. Neskor vydaval noviny The Miner a Labour Leader; zalozil Skétsku Labouristicku
stranu (1888) a v roku 1892 sa stal ¢lenom Dolnej snemovne.

10 to znamenalo, Ze ak bol niekto odborarom, a odbor bol v Labour party, tak sa tento odborar stal pridruzenym ¢lenom
strany
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ziskala takmer 18 % hlasov, ale iba 20 kresiel, ¢o boli cca 3%). Kandidati tejto strany su vo
volebnych obvodoch vé¢sinou na druhych miestach. To ich vel'mi znevyhodiuje, ked’Ze plati zdsada
,,vitaz berie vSetko®.

Liberalna strana vznikla z druhého prudu whigov a v 19. storo¢i bola hlavnym konkuren-
tom konzervativcov. Jej pociatky siahaji do roku 1877. Najpopularnejsim politikom liberalnej
strany bol David Lloyd George (1863 - 1945), ktory vo svojom volebnom obvode vo Walese
vitazil pravidelne po dobu 54 rokov. V 30. rokoch bol medzi politikmi, ktori kritizovali politiku
appeasementu uplatiiovanu voc¢i nacistickému Nemecku.

V 1981 opustili niektori ¢lenovia Labour party'! a zalozili Socidlnodemokraticku stranu,
ktora sa v roku 1988 zlucila s Liberdlnou stranou, ¢im vznikla sti¢asna Strana Liberilnych
demokratov. V sucasnosti ma okolo 100 000 ¢lenov.

Okrem iného sa tato strana snaZi o vznik pisanej tstavy pre Vel’ku Britiniu; chce
zaviest’ pevny termin volieb do parlamentu (volby by sa mali konat kazdych 5 rokov, ale
premiér ich moéZe hocikedy vypisat’ a navyse, ak s tym suhlasia obe snemovne parlamentu, je mozné
funkéné obdobie parlamentu prediZit o jeden rok). Strana sa snaZi o ochranu mensin a Zivotného
prostredia, o decentralizaciu verejnej spravy, o zavedenie pomerného volebného systému; podporuje
¢lenstvo Velkej Britanie v Eurdpskej tnii a v NATO; snazi sa o odstranenie britskych jadrovych

zbrani (nema vSak na mysli jadrové zbrane NATO nachédzajuce sa na britskom tzemi).

V Dolnej snemovni je zastiipenych eSte niekol'ko politickych stran, ktoré vSak maji radovo
len niekol’ko kresiel v britskom parlamente. Hlasy ziskavaji len v miestnych volebnych okrskoch.
St to tzv. regiondlne strany. Medzi tieto strany patri Playd Cymru (plait kymru - Strana Walesu,
ktora ma asi 4 kresla v parlamente), Ulsterska unionisticka strana (je to najstarSia politicka strana
Severného Irska, ktora to voli cca 30 % voli¢ov), Demokraticka unionisticka strana (do 20 %
volicov), Socidlnodemokraticka a robotnicka strana, Sin Fein (irska nacionalisticka strana,
ktorej cielom je vytvorenie nezavislého irskeho Statu na celej irskej Casti Britskych ostrovov),
Strana spojenectva a Skotska narodna strana (ktora je najsilnej$ia narodna strana a po Labour
party je druha najsilnej$ia politicka strana v regione).

Medzi radikalne hnutia patria vo Velkej Britanii Komunistickd strana, British Union of

Fashists, National Front, National Party a Irish Republican Army (IRA).

11 Boli to pravicovi ¢lenovia William Rodgers, David Owen, Roy Jenkins a Shirley William, ktori nesthlasili s I'avico-
vou politikou lidra Michaela Foota
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